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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 - Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 13.2021.CPL.0618333.2020.005370

IMPUGNACAO INTERPOSTA AOS TERMOS DO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N.° 4.010/2021-CPL/MP/PGJ-SRP,
APRESENTADA PELO SENHOR CARLOS EDUARDO ARAUJO DE
ASSIS, CONSULTOR EM LICITACOES, EM 08 DE ABRIL DE
2021. PRESSUPOSTOS LEGAIS: LEGITIMIDADE E INTERESSE DE
AGIR, A EXISTENCIA DE UM ATO ADMINISTRATIVO E
FUNDAMENTACAO, ATENDIDOS. TEMPESTIVIDADE. NO
MERITO, REPUTAR DEFERIDO. ALTERAR O EDITAL E DATA DO
CERTAME.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de admissibilidade e os aspectos objeto da pega
dirigida, esta COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento no artigo 13, § 1.° do
ATO PGJ N.° 389/2007 e art. 17, II c/c art. 23 e seus paragrafos do Decreto Federal n.° 10.024/2019,
decide:

a) Receber e conhecer da IMPUGNACAOQO apresentada pelo Senhor CARLOS
EDUARDO ARAUJO DE ASSIS, Consultor em Licitacdes aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.°
4.009/2021-CPL/MP/PGJ-SRP (doc. 0604494), pelo qual se busca a contrata¢do de servigcos de acesso
dedicado a Internet com Prote¢do Contra Ataques Distribuidos de Negagdo de Servigo (Anti-DDoS), pelo
periodo de 12 (doze) meses, para instalagdo na sede do Ministério Publico do Estado do Amazonas
(MPAM), compreendendo servigcos de instalacdo, configuracdo e ativagdo dos circuitos, monitoramento
dos circuitos e suporte técnico, subdividido em 2 (dois) lotes, conforme condi¢oes e especificacoes
detalhadas no Termo de Referéncia, conforme especificagoes técnicas, posto que tempestiva;

b) No mérito, deferir o pedido de impugnacao, conforme discorrido na presente peca;

c) Suspender a licitacio, com nova abertura de prazo a ser divulgado em aviso
especifico, uma vez que havera alteragdo do Edital, conforme preleciona o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO
2.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAOQO
2.1.1. CARLOS EDUARDO ARAUJO DE ASSIS, Consultor em Licitacdes - doc.

0618088:
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Adentrou ao e-mail institucional desta Comissdao Permanente de Licitacdo, no dia
08/04/2021, as 15h.7min., a impugnagdo aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.° 4.010/2021-
CPL/MP/PGJ-SRP, apresentada pelo Senhor CARLOS EDUARDO ARAUJO DE ASSIS, Consultor em
Licitagdes, questionando, disposicdo técnica do objeto da contratacdo almejada. Eis a transcri¢do do teor
da solicitagao:

Sr(a) Pregoeiro(a) Oficial do PE 4010/2021-CPL/MP/PGJ

Cumprimentando-o(a) cordialmente, participo a V. Sa. que o edital da
licitagdo em referéncia foi redigido de forma muito restritiva a
competitividade.

De acordo com o preconizado no item 10.3, as licitantes deverao declarar,
no caso do Lote A, que o “backbone” da licitante deve oferecer capacidade
de 20 (vinte) vezes o valor da banda a ser contratada pela PGJAM. J4 no
Lote B, o valor devera ser de 10 (dez) vezes.

Nota-se que a declaragdo ndo se mostra razoavel, na medida em que a
futura contratada devera assegurar apenas os servicos licitados pela
PGJAM. A declaragdo implica na contratagdo pela licitante de capacidade
de operagdo desnecessaria ao objeto, implicando custos ndo suportados
pela contratante que podem provocar prejuizos a contratada.

Além disso, o claborador do Edital nem mesmo motivou tais exigéncias,
com a indica¢do de fatos e fundamentos juridicos pertinentes ao assunto.

A imposi¢do dessas obrigacdes contraria frontalmente os principios da
competitividade e da motivacdo, dispostos respectivamente nos art. 3°, §
1°, I da Lei Federal 8.666/93 e art. 49 da Lei Estadual 2.794/2003.

Dessa feita, rogo para que tais exigéncias sejam excluidas do Edital ¢ que o
mesmo seja republicado, nos termos do art. 21, § 4° da Lei 8.666/93, uma
vez que o deferimento da solicitagdo afeta o universo de potenciais
licitantes capazes de oferecerem proposta para o objeto deste certame.

Nestes Termos

Pede Deferimento.
Manaus, AM, em 8 de abril de 2021.

Carlos Eduardo Araujo de Assis

Consultor em Licitagdes e Contratos

Oportunamente, registre-se que o teor da alegacdo encontra-se disponivel no sitio
eletronico desta Institui¢do, via endereco a seguir: <https://www.mpam.mp.br/servicos-sp-261893274
/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-eletronico-em-andamento/14109-
pe-4010-2021-cpl-mp-pgj-internet-com-protecao-anti-ddos-sede-mpam-capital-2-lotes>.

2.4. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS

Ab initio, ¢ necessario observar se o interessado atende as exigéncias emanadas do
repositorio legal das licitagdes publicas, particularmente, aquelas decorrentes do texto dos §§ 1° e 2°, do
art. 41, da Lei n® 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PGJ N°. 389/2007.

Rezam esses dispositivos que qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante € parte legitima
para impugnar edital de licitagdo, desde que o fagam, respectivamente, até o até o quinto e segundo dia
util anterior a data fixada para a realizacdo da sessdo inaugural do certame.
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Por sua vez, o novel Decreto Federal n.° 10.024/2019, estabelece:

Esclarecimentos

Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio
serdo enviados ao pregoeiro, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica, por meio eletronico, na forma do edital.

§ 1° O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de
dois dias uteis, contado da data de recebimento do pedido, ¢ podera
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e
dos anexos.

§ 2° As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo
sistema e vinculardo os participantes e a administracao.

Impugnacio

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responséaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacdo no prazo de dois dias uteis, contado do data de
recebimento da impugnacao.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional
e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitacdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova
data para realizagdo do certame.

Dessa regra se desdobram alguns requisitos que devem ser adimplidos quando de
eventual impugnacao dirigida ao 6rgao publico licitante, sdo eles: legitimidade, interesse, a existéncia de
um ato administrativo, fundamentacao e tempestividade.

O primeiro desses pressupostos dispensaria maiores comentarios ante a clarividéncia da
norma mencionada alhures, isto €, qualquer cidaddo é parte legitima. Entretanto, ha de se observar que a
impetrante cumpriu os requisitos de identificacdo exigidos no item 24.1 do Edital, o qual transcrevemos a
seguir (com grifo nosso):

24. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO

24.1. Até o dia 09/04/2021, 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital, mediante peti¢do, que devera obrigatoriamente (art. 10, caput, da
Lein® 12.527/2011) conter a identificacdo do Impugnante (CPF/CNPJ).

Obviamente, o segundo requisito apontado decorre dessa acepcao de legitimidade, pois
mesmo que nado se trate de pretenso licitante com interesse concreto e pontualmente direcionado as regras
do cotejo, o interesse da parte legitimada pela regra sobredita pode estar revestido do mero e simples
anseio de se satisfazer com o cumprimento estrito da lei.

Na verdade, cremos que a intencdo do legislador foi justamente a de conferir ao
procedimento licitatorio o mais amplo, acessivel e rigoroso sistema de fiscalizagdo.

O terceiro ponto a ser observado decorre certamente da consequéncia logica do instituto
ora em estudo. E dizer, s6 se pode questionar, esclarecer ou impugnar algo que existe. /n casu, um ato
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administrativo instrumentalizado sob a forma de um documento publico.

Consequentemente, eventual obje¢do a um ato administrativo deve trazer consigo suas
razdes fundamentais especificas, mesmo que simplesmente baseada em fatos, de forma a evitar que a
oposicao seja genérica, vaga e imprecisa. A pe¢a em andlise preencheu, também, esse requisito ao indagar
pontualmente o entendimento de determinada regra do edital.

Por derradeiro, hd o pressuposto que condiciona o exercicio dessa faculdade a
determinado lapso temporal, de forma que, ultrapassado o limite de tempo em que se poderia interpor os
questionamentos reputados necessarios, deixa de existir o direito conferido pela Lei aquela particular
situacao.

No caso corrente, a manifestacdo partiu de pretensos licitantes e, por isso, o juizo de
admissibilidade deve lastrear-se nas disposi¢cdes do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria, levando-se em conta o
prazo fixado no decreto regulamentador.

Com termos semelhantes dispde, também, o item 24 e seus subitens do Edital,
estipulando que:

24. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO DO ATO
CONVOCATORIO

24.1. Até o dia 09/04/2021, 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital, mediante peti¢do, que devera obrigatoriamente (art. 10, caput, da
Lein® 12.527/2011) conter a identificacdo do Impugnante (CPF/CNPJ).

24.2. A impugnagdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
licitacao@mpam.mp.br, no horario local de expediente da Instituicdo, até
as 14 horas (horario local) da data limite fixada ou por peti¢ao dirigida ou
protocolada no enderego constante do Rodapé, enderecado a Comisséo
Permanente de Licitac3o.

Faz-se mister, contudo, elucidar os critérios utilizados na contagem dos prazos
estabelecidos no instrumento convocatorio, valendo-se, para tanto, de ligdo do mestre Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes!, cujo excerto segue abaixo:

“A contagem do prazo para impugnacdo se faz com a observancia da regra

geral do art. 110 da Lei n® 8.666/93, tendo por termo inicial a data

estabelecida para a apresentagio da proposta®. Para facilitar o

entendimento, exemplifica-se a seguinte situagdo:

O dia 16/01/2019 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da
contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia
na contagem regressiva € o dia 15; o segundo, o dia 14; o terceiro dia 11.
Portanto, até o dia 10, ultimo minuto do encerramento do expediente no
orgdo, podera qualquer pessoa solicitar esclarecimentos de davidas face
0 ato convocatorio (...).

Caso a impugnagdo ou pedido de esclarecimento seja oferecido fora do
prazo, ndo deve ser conhecida com essa natureza, mas merece ser
respondida, como qualquer documento que ¢ dirigido a Administragdo.

Na mesma tonica, vejamos trecho do julgado exarado pelo Corte de Justica do Estado do
Acre em Agravo de Instrumento:

(...) Em hipdteses como a da espécie em tela, a forma de contagem obedece
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a regra geral constante do CPC, segundo a qual exclui-se do computo o dia
do inicio e inclui-se o do vencimento (art. 184, caput). O trago distintivo,
porém, reside no fato de que durante o periodo de transcurso do prazo é
proibida a pratica do ato. (...) o prazo referido nos dispositivos legais em
destaque ¢ chamado de regressivo, ou inverso. Isso porque a respectiva
contagem se da para tras com a finalidade de impor um limite temporal na
pratica do ato que ndo seja dentro do periodo proibido. (...) No caso
vertente, a abertura da sessdo publica do Pregdo Presencial n® 088/2008 foi
aprazada para o dia 18 de dezembro de 2008, quinta-feira. Sendo assim,
contando o prazo regressivamente a partir do dia 17, o ultimo dia para
impugnacao do ato convocatorio em questdo seria o dia 15 de dezembro de
2008, isto porque o dia 16 de dezembro de 2008 foi o tltimo dia proibido
para a pratica do ato. (TJ/AC, AI n° 2009.0000052,Rel. Des. Adair
Longuini, j. em 12.05.2009.).

Vé-se, portanto, que, a partir de uma interpretagao finalistica do dispositivo legal ao norte
especificado, a intengdo do legislador foi justamente a de disponibilizar a Administragdo um tempo
minimo suficiente para a aprecia¢do de eventuais recursos, neles inclusos impugnacgdes e/ou pedidos de
esclarecimentos, sendo assinalado para cada uma das hipdteses normativas prazos razoaveis para a tomada
de decisoes.

Destaca-se que a data de abertura das propostas do Pregdo Eletronico n.° 4.010/2021-
CPL/MP/PGJ SRP esta prevista para ocorrer as 10:00 horas, hora de Brasilia-DF, do dia 15 de abril de
2021, conforme amplamente divulgado no Didrio Oficial Eletronico deste Ministério Publico, Ed. 2101, de
30.03.2021, no Jornal do Comércio, Ed. 43.260, de 31/03/2021; no sitio do Comprasnet; no sitio do
MPAM: https://www.mpam.mp.br/.

A luz dessas consideracdes, conforme ja se disse alhures, o interessado interpds sua
solicitacdo em 08/04/2021, as 15h.7min. Logo, a indaga¢do protocolada via e-mail obedeceu o prazo,
portanto, restou TEMPESTIVA, bem como a forma requerida, exigéncias estas dispostos nos subitens
24.1 do instrumento convocatodrio.

Neste sendo, reconhecem-se os requisitos de admissibilidade do ato de esclarecimento,
ao qual passa-se a apreciar o mérito para decisdo dentro do prazo legal.

3. RAZOES DE DECIDIR

Vale ressaltar, em carater preliminar, que as disposi¢des constantes do instrumento
convocatorio procuram alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais que
disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de
Licitagdes e Contratos Administrativos, como também na Lei n.° 10.520/2002, quer na Constituicao
Federal de 1988, bem como, frisa-se, seguindo-se os mais lucidos preceitos da doutrina de escol e da
jurisprudéncia majoritéria.

Nesse sentido, € mister recordar que o dever administrativo de adotar critérios claros,
objetivos e legais durante a andlise das documenta¢des dos concorrentes em uma licitagdo decorre da
obrigagdo da Administragdo Publica manter plena transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a
licitante retine condig¢des de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento de
seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria do principio da igualdade entre os licitantes,
estimulando o carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93, abaixo disposto:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
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a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (g.n.)

Em outras palavras, no que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo, deve a
Administragdo Publica, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/93, garantir a
igualdade na participacdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, sem se afastar dos
principios basicos descritos no dispositivo supra.

Destarte, ¢ certo que nao deve a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, sob pena de macular a garantia a ampla concorréncia na
disputa licitatoria, de modo sim a possibilitar o maior nimero de concorrentes, desde que estes preencham
todos os requisitos exigidos e necessarios ao fiel cumprimento das obrigacdes, em especial, juridico,
economico, fiscal e técnico.

Assim, destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaug¢do contra eventuais
empresas que frustem a contratagdo futura por ndo se adequarem técnica € economicamente aptas a
execucdo do servigo ou fornecimento de um bem. Logo, o Poder Publico deve se valer do seu direito de
discricionariedade para garantir que seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando prego e
qualidade.

A principio cumpre enfatizar a relevincia dos servigcos pretendidos a atividade finalistica
de nossa Institui¢do, o qual busca adotar as Unidades das Promotorias localizadas no Interior do Estado de
uma infraestrutura de conectividade para o desempenho de seu mister. Vejamos o que diz a justificativa da
proposicdo constante no TERMO DE REFERENCIA N° 2.2021.DTIC.0590324.2020.013945 (Anexo I
do Edital):

2. JUSTIFICATIVA DA PROPOSICAO

2.1 A Procuradoria-Geral de Justiga, para consecucdo dos seus objetivos
institucionais, necessita dos servicos de conectividade, pois ¢ item de
infraestrutura essencial para o desenvolvimento das atividades ministeriais,
inclusive pela adogdo do processo eletronico no ambito judicial.

2.2 As Promotorias de Justica do Interior do Estado do Amazonas, quer
estejam elas sediadas nas das dependéncias dos Foéruns de Justica ou em
Sedes proprias, utilizam as solugdes mais heterogéneas, que ndo vém
atendendo aos requisitos de desempenho necessdrios para que os
Promotores de Justica possam desempenhar suas atribui¢des por meio de
um servigo eficiente e elevar sua produtividade.

2.3 As dimensoes do Estado exigem a contratagdo de solugdes diversas, de
acordo com a natureza dos servigos disponibilizados na regido, exigindo a
necessidade de proporcionar condi¢des de comunicagdo de dados para as
unidades jurisdicionadas do MPAM em localidades onde inexiste
infraestrutura para transporte de dados via conexao terrestre.

2.4 A contratagdo pretenda visa atender a tal demanda, e alinha-se ao
definido no Plano Estratégico 2017-2027 do MPAM, conforme os
seguintes objetivos: 2.08 - Estabelecer aliancas estratégicas, 3.02 -
Aprimorar a infraestrutura, gestdo e governanga de tecnologia da
informag¢do e 2.11 - Ampliar a integrar solugdes em tecnologias da
informag¢do e comunicagdo; e, ainda, com as seguintes Iniciativas
estratégicas: 2.08.1.3 - Elaborar implementar estudos para viabilizar acesso
amplo ao SAJ e ao PROJUDI, incluindo implementagdo de protocolo MNI
de interoperabilidade entre os sistemas; 2.11.1.1 - Elaborar e implementar
projeto de virtualizagdo de todos os processos da Corregedoria-Geral do
Ministério Publico; 2.11.1.4 - Elaborar e implementar projeto para ampliar
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a prestacdo de servicos online ao cidaddo; 2.11.1.5 - Elaborar e
implementar projeto para atender as novas demandas por solugdes internas
em TIC, integrando e modernizando as ja existentes; 2.11.1.6 - Elaborar
estudos para ampliar e consolidar a virtualizagdo dos processos e
procedimentos extrajudiciais.

Dando continuidade, em face do questionamento lancado, a pega foi remetida a anélise e
manifestacdo da Diretoria de Tecnologia de Informacio e Comunicacido - DTIC/Setor de
Infraestrutura e Telecomunicacido - SIET desta Instituigdo, o6rgdo emissor do Termo de
Referéncia, integrante do Edital ora questionado.

Via de consequéncia, aquele Setor se pronunciou no seguinte sentido, por meio das
manifestagdes a seguir exposto de forma detalhada:

PARECER N° 10.2021.SIET.0619520.2020.005370
1. Relatério

Trata-se de expediente do sr. CARLOS EDUARDO ARAUJO DE
ASSIS, registrado sob o documento n. 0618088, onde solicita exclusdo das
exigéncias de capacidade minima de banda das licitantes, em 20 vezes o
valor da banda disponibilizada para o Lote A e em 10 vezes o valor da
banda disponibilizada para o Lote B, sob alegacdo de irrazoabilidade, falta
de motivagdo para estas exigéncias e prejuizo aos principios da
competitividade.

E o relatorio, passo a informar.

2. Informacao

Quanto a exigéncia de capacidade minima de banda da licitante, ¢
conhecimento basico do mercado de provedores de acesso a Internet, bem
como ¢ a abordagem técnica mais eficiente em custo-beneficio para as
empresas, que a largura de banda que um provedor precisa ter disponivel
ndo ¢ igual a soma exata das velocidades vendidas a cada cliente, mas, sim,
um valor relacionado a analise estatisitca do uso real dos recursos,
normalmente inferior a este total vendido a todos os clientes. Por outro
lado, ¢ impossivel tecnicamente que a futura contratada assegure apenas os
servigos licitados pela PGJAM, como indica o pedido do interessado, pois
obviamente a empresa contratada precisa seguir garantindo aos seus outros
clientes o servico contratado. Sendo assim, os valores indicados no Edital,
além de serem praxe em objetos do tipo, tem objetivo de garantir que a
empresa a ser contratada posssua infraestrutura com total capacidade de
cumprir com as velocidades contratadas durante 24h, em todos os dias da
semana, com confiabilidade e estabilidade, mesmo nos momentos em que
outros clientes da mesma empresa estejam consumindo os recursos de
modo simultineo.

Esta exigéncia de capacidade minima de banda da licitante, em conjunto
com as exigéncias para habilitacdo relativas a qualificagdo técnica, que
inclui atestado de capacidade técnica emitido por outros clientes com
servicos similares em natureza e vulto, bem como todas as outras
exigéncias técnicas do Edital ¢ Termo de Referéncia, visam garantir a
contratagdo de servigos com qualidade exemplar, confidveis e compativeis
com a criticidade do servigo a que se propde - manter o funcionamento
ininterrupto de todos os servigos do MPAM para a populagao.

Por fim, além da motivagao técnica e de qualidade do servigo, ndo pode-se
dizer que as exigéncias diminuem a competitividade porque varias
empresas indicam atender ao referido requisito.

E a informacgao.
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3. Parecer

Ante o exposto, ¢ o parecer deste setor que o pedido seja negado, uma vez
que a exigéncia é benéfica a0 MPAM e ndo impede a competitividade para
o certame.

CARLOS ALEXANDRE DOS SANTOS NOGUEIRA

Chefe do Setor de Infraestrutura e Comunicagdo

THEO FERREIRA PARA

Agente de Apoio - Manutengdo/Informatica

Considerando a exposicao do setor técnico, por ora, vé-se que a mesma nao responde a

solicitagao da requerente, visto que ndo informa, tecnicamente, os motivos pelos quais se estabeleceu a
exigéncia disposta nos subitem 4.2.1 e 4.2.2 do Termo de Referéncia N° 4.2020.DTIC, Anexo I e parte

integrante do Edital.

Nesse sentido, a exigéncia descrita pode comprometer a ampliagdo da disputa e,

consequentemente, a sele¢do da proposta mais vantajosa. A Constituicdo Federal, de forma peremptoria,
em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece o seguinte:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras ¢ alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes". (g. n)

Corroborando, a Lei n.° 8.666/93 em seu inciso I, § 12 do art. 3°, veda expressamente a

restri¢do ao carater competitivo do certame. Vejamos:

§ 1° E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991. (g. n)

O paragrafo segundo do art. 2° do Decreto n° 10.024/19 e o art. 4° do Decreto n° 3.555/00

fazem referéncia a este principio, como se pode verificar abaixo:

8of 1l

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
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proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

[.]

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serido interpretadas em
favor da ampliacido da disputa entre os interessados, resguardados o
interesse da administracio, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratacio. (g. n)

DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000.

Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregdo ¢ juridicamente condicionada aos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparagéo objetiva das
propostas.

Paragrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas
em favor da ampliacio da disputa entre os interessados, desde que nio
comprometam o interesse da Administracio, a finalidade e a seguranca da
contratacio. (g. n)

Na mesma esteira, manifesta-se Margal Justen Filho:

“(...) ndo ¢é possivel a Administragdo invocar algum tipo de presuncdo de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de
prova extremamente complexa. Assim o é porque foi a Constitui¢do que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
possiveis. Portanto, quando a Administragdo produzir exigéncias maiores,
recaira sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em
face da Constituigdo.

Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragdo impds exigéncia
rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliag@o interna. Em ultima analise, a
discricionariedade na fixa¢do das exigéncias de qualificagdo técnico-
operacional ndo significa que a Administragdo possa escolher as que bem
entender. A escolha tem de ser resultado de um processo logico, fundado
em razodes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular
conduz, em primeiro lugar, a Administragdo revelar publicamente os
motivos de sua decisdo. Depois, conduz a aplicagdo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administragdo tiver avaliado mal a realidade,
reputando como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela
dispensavel, seu ato ndo pode prevalecer.” (in “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, Dialética, 7% edigdo, p. 337).

O entendimento da Corte de Contas da Unido orienta seus administrados para a sele¢@o
da proposta mais vantajosa para a Administracdo, ndo se admitindo, porém, clausulas desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame.

12. Impende frisar que a verificagdo de qualificagd@o técnica ndo ofende o
principio da isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF,
que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando
contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagdo técnica e
econdmica, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. No entanto, o0 ato convocatorio ha que estabelecer as regras
para a selecio da proposta mais vantajosa para administracio, sem
impor clausulas desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o
carater competitivo do certame.
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ACORDAO 423/2007 - TCU - PLENARIO (g. )

Ainda, a mesma Corte de Contas entende que "a restricdo a competitividade, causada
pela auséncia de informagdes essenciais no instrumento convocatorio, ¢ causa que enseja a nulidade da
licitagdo." ACORDAO 1556/2007 - PLENARIO (Sumario).

Assim, a luz das razdes ora delineadas, este Pregoeiro, em cumprimento ao “item 24” do
ato convocatorio, reputa esclarecido o presente pedido de impugnacdo do edital e, em consequéncia,
retornard os autos ao setor competente para saneamento dos vicios apontados pela requerente e demais
providéncias.

Da providéncia acima, serd emitido novo termo de referéncia observando-se o principio
da competicdo ou ampliagdo da disputa nos certames publicos, intentando-se, também, evitar dispositivos
ou termos do instrumento convocatdrio que possam restringir o carater competitivo do certame.

No caso concreto, o intuito ¢ o de garantir a possibilidade de participagao de empresas
que se encontrem em igual condicdo diante do objeto da licitacdo em epigrafe, evitando-se situacdes que
conduzam ao entendimento restritivo, ampliando-se a persecucdo de proposta mais vantajosa para a
Administragao.

A presente situacdo fatica implicard a suspensdo do certame e a reabertura do prazo de
divulgacdo do Edital, a luz da regra insculpida no paragrafo 4.° do artigo 21 da Lei Geral de Licitagdes, Lei
n.° 8.666/93 (norma aplicavel subsidiariamente as licitagdes na modalidade pregdo, conforme o art. 9° da
Lei n°® 10.520/2002), nos termos transcritos abaixo:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverfo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

[.]

forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente (sic), a alteragcio nao
afetar a formulacio das propostas.

Nesta senda, existe vasta jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido acerca da
necessidade em se proceder a republicagdo do edital e a reabertura do prazo de 8 (oito) dias tuteis, quando
da utilizagdo da modalidade pregdo, sempre que houver alteragcdes que afetem a formulagdo das propostas,
em atendimento ao art. 22 c/c art. 25, ambos do Decreto n.° 10.024/19, inclusive nos casos de
esclarecimentos prestados em razao de contradi¢do no instrumento convocatorio.

4. CONCLUSAO

Dessarte, recebo a solicitacdo feita pela interessada e dela conhecgo, para, no mérito,
reputar deferido o pedido de impugnagao do edital.

Em suma, considerando, sobretudo, a patente necessidade de se operar a modificacao das
condi¢des legais do edital, conforme preleciona o artigo 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, imprescindivel se faz
a suspensio do certame e a consequente reabertura do prazo de divulgacio do edital, nos termos do
art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93.
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E o que temos a esclarecer.

Manaus, 14 de abril de 2021.

Mauricio Aradjo Medeiros
Pregoeiro - Portaria n.° 249/2021/SUBADM

| i eil Documento assinado eletronicamente por Mauricio Araijo Medeiros, Secretario(a) da Comissao
ST @ Permanente de Licita¢cao - CPL, em 14/04/2021, as 14:21, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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